DOPADY RESTRIKTIVNEJ
REGULACIE HAZARDU NA
SAMOSPRAVY




ZAKONNE NASTROJE REGULACIE HAZARDU

Hazardné hry na Slovensku patria medzi prisne regulované odvetvia zodpovedajlice Standardom eurépskych
krajin. Prevadzkovanie hazardnych hier je mozné len pri splneni zdkonom stanovenych podmienok podla
zédkona €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hréch. Cielom reguldcie je zabezpeCit kontrolované prostredie, ochranu
hracov a transparentné fungovanie legdlneho trhu.

Hlavnym reguldtorom oblasti hazardnych hier je Urad pre regulaciu hazardnych hier (URHH), ktory vecne
spada pod Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MFSR)

POVOFPOVACI REZIM

Prevadzkovanie hazardnych hier na Slovensku nie je volnou podnikatelskou €innostou. Kazdy prevadzkovatel
musi ziskat individualnu licenciu, ktort udeluje URHH.

+ Licenciu mdZe ziskat iba subjekt, ktory splni prisne zdkonom stanovené podmienky.
Prevadzkovatel musi preukdzat dostatolné zdkladné imanie, zloZit financnd zdbezpeku (aZz do

vysky 1,5 mil. € v zdvislosti od druhu licencie), zaplatit poplatky za licenciu (az do vysky 5 mil. €
v zdvislosti od druhu licencie) a zdroven nesmie mat nedoplatky voci Statu, napriklad voCi
dafovym dradom, socidlnej poistovni alebo zdravotnym poistovniam.

+ DdleZitou podmienkou je aj bezdhonnost. Td sa posudzuje nielen pri samotnej spolocnosti, ale
aj pri €lenoch jej Statutarnych organov a osobach zodpovednych za prevadzkovanie hazardnej hry.

+ Licencia sa udeluje na presne stanovené obdobie, spravidla na dva alebo pat rokov a v pripade
niektorych druhov internetovych hazardnych hier na 10 rokov.



POZIADAVKY NA HERNE PRIESTORY

Prevadzkovanie hazardnych hier je viazané aj na prisne pravidld tykajlce sa samotnych prevadzok.

» Herfa alebo kasino musia byt stavebne samostatnym oddelenym priestorom.

« 0Oknd a vstupy do herného priestoru musia byt nepriehladné, aby nebolo mozné vidiet do herne
z verejného priestoru.

» Zakon zaroven vyrazne obmedzuje reklamu. V okruhu 200 metrov od herne alebo kasina nesmie
byt umiestnend reklama upozoriujica na existenciu herného priestoru. Povolené je iba zdkonom
stanovené oznacenie prevadzky.

NASTROJE NA OCHRANU HRACOV

Legdlne prevadzky hazardnych hier musia dodrZiavat viaceré opatrenia zamerané na ochranu hracov.
Jednym z najddleZitejSich nastrojov je Register vylticenych osob (RVO). Ide o centralny systém, ktory eviduje
osoby, ktorym je GCast na hazardnych hrach zakdzana. Prevadzkovatelia st povinni kontrolovat hracov pri
vstupe do herne alebo kasina. Osobdm zapisanym v registri nesmd umoznit vstup, zotrvanie v priestoroch
ani Gcast na hazardnej hre.

K 31. 3. 2025 bolo v RVO zapisanych 123 226 osdb. Do registra sa zapisuju fyzické osoby starSie ako 18 rokov,
ktoré splfiaju niektory zo zakonom ustanovenych dévodov, najma:

» osoby v domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi,

» 0soby, ktoré samy poziadali o vylicenie z Gcasti na hazardnych hrach,

» o0soby s diagnostikovanou chorobou patologického hracstva,

« osoby, ktorym bolo priznané socialne Stipendium,

» osoby, ktorym sud uloZil zdkaz uU€asti na hazardnych hrach,

+ o0soby s povinnostou platit vyZivné na nezaopatrené dieta, ktoré ma narok na ndhradné wzivné,

» 0soby, voci ktorym bolo zacaté trestné stihanie pre trestny €in zanedbania povinnej vyZivy.



Prevadzkovatelia su zdrovei povinni informovat hrd€ov o moZnostiach odbornej pomoci. V hernych
priestoroch musia byt viditelne umiestnené kontakty na Linku pomoci pre problémy s hranim, ktoru
prevadzkuje OLUP Predna Hora a ktora poskytuje odbornd pomoc pri neldtkovyich zavislostiach.
Stcastou ochrany hracov su aj technické poZiadavky na herné zariadenia, ktoré musia evidovat
stavky a whry, byt napojené na server prevadzkovatela, ku ktorému ma pristup Urad pre reguldciu
hazardnych hier a splfiat zakonom stanovené technické parametre.

NASTROJE OBCi PRI REGULACII HAZARDU

Obce mdZu regulovat prevadzkovanie a umiestfiovanie hazardu na svojom Uzemi prostrednictvom
réznych typov vieobecne zaviznych nariadenf a vlastnych vyjadreni v licenénom konani pred Uradom
pre reguldciu hazardnych hier. Zakon teda obciam nedava len moZnost prijat Gplny zdkaz, ale aj
viacero foriem cielenej a primeranej reguldcie.



Umiestnenie herni a kasin
« Zakon presne urluje, v akych typoch budov sa mdZu hazardné prevadzky nachadzat:
o Herfiu mozno umiestnit len v hoteloch, moteloch a penziénoch, v budovach pre obchod a

sluzby, v budovach ur€enych na kultdru a verejnu zabavu a v bytovych domoch je to mozné
len so stihlasom nadpolovicnej vacsiny vietkych vlastnikov bytov a nebytovych priestorov.

1

0 Kasino moZno umiestnit lenvhoteloch, moteloch a penziénoch alebo vbudovéch pre obchod,
sluzby, kultdru a verejnu zdbavu.

+ Obec mdZe zdroven vieobecne zdvaznym nariadenim obmedzit alebo zakdzat umiestnenie
herni alebo kasin v niektorych typoch tychto budov, pripadne v ich kombindcii, alebo ich zakazat
vo v3etkych uvedenych typoch budov na celom tizemi obce. To znamend, Ze obec si mdZze zvolit
aj selektivny model reguldcie, napriklad pripustit umiestnenie len v niektorych druhoch budov, a
nie nevyhnutne pristdpit k Gplnému zékazu.



ROK ZAKAZOVE OBMEDZUJUCE

2018 a skér 75 N/A
2019 4 4
2020 10 2
2021 15 4
2022 10 2
2023 10 3
2024 75 9
2025 48 4
2026 2 1
Spolu 249 29

Podet prijatych VZN v jednotlivych rokoch (2018 a skdr ako kumulativny suget)

Vzdialenostné obmedzenia

Obec nemusi regulovat hazardné hry len Gplnym zdkazom hazardu na celom svojom Uzemi alebo
zdkazom umiestnenia herni vo vybranych typoch budov. Zdkon umoZiuje aj miernejsi a cielenejsi
nastroj reguldcie - vzdialenostné obmedzenia.

Prostrednictvom vieobecne zavazného nariadenia mdZe obec urcit, Ze herila nesmie byt umiestnend:
vo vzdialenosti mensej ako 500 metrov od Skoly, Skolského zariadenia, zariadenia socialnych sluZieb,
zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately alebo zariadenia pre liecbu nelatkovych
zavislosti,



a zaroven / alebo vo vzdialenosti mensSej ako 200 metrov od inej herne.

Takdato Uprava umoziuje obci ovplyvnit, kde sa herne mdzu nachadzat, bez toho, aby musela pristtpit
k dplnému zakazu hazardnych hier na svojom Gzemi.

Vzdialenostné obmedzenia preto predstavuji jednu z foriem efektivnej reguldcie v pripadoch, ked’
obec hlada primerany spdsob, ako usmernit umiestnenie herni na svojom Gzemi bez potreby prijatia
plosného zakazu.

Zakaz prevadzkovania hazardnych hier pocas urcenych dni

Dal$im nastrojom reguldcie je moznost obce prijat vieobecne zavizné nariadenie, ktorym sa zakaze
prevadzkovanie hazardnych hier po€as obcou ur¢enych kalendarnych dni, najviac vSak pocas 12 dni
v kalendarnom roku.

Ide o osobitny regulaény ndstroj, ktory umoZiuje obci reagovat na miestne potreby, vyznamné
udalosti alebo 3pecifické obdobia v Zivote obce. Podla dévodovej spravy mdze ist napriklad o obdobie
cirkevnych sviatkov alebo vyznamnych verejnych podujati obce.



Takdto Udprava poskytuje obci moznost doCasne obmedzit prevadzkovanie hazardnych hier v
konkrétnych dfioch, a tym cielene usmernit ich prevddzku bez potreby prijimania plo3ného alebo
trvalého zakazu na celom tdzemi obce.

Vyjadrenie obce v licenénom konani

Pri Ziadosti o udelenie individudlnej licencie je prevddzkovatel hazardnej hry povinny zabezpeCit a
predlozit dradu aj vyjadrenie obce k umiestneniu prevadzky. Ide o vyznamny nastroj, prostrednictvom
ktorého mdZe obec uplatnit svoje regulacné opravnenia priamo v konkrétnom licenénom konani.

Pri herniach a kasinach je tento reZim podobny, nie viak totozny. V oboch pripadoch ma vyjadrenie
obce vyznam najma z hladiska posudenia siladu navrhovaného umiestnenia s prijatym vSeobecne
zavaznym nariadenim obce, vratane pripadnych tGzemnych alebo vzdialenostnych obmedzeni.

NajsilnejSie postavenie ma obec pri vyjadreni k umiestneniu kasina. Ak obec v pripade kasina riadne
a vecne oddvodni nesuhlas s jeho umiestnenim a zaroven oddvodnene konstatuje, Ze na umiestneni
kasina v obci nie je dany verejny zaujem, ma takéto vyjadrenie zasadny vyznam pre vysledok licenéného
konania. V takom pripade licencia na prevadzkovanie kasina v obci nebude udelena.

Vlyjadrenie obce preto predstavuje doleZity prakticky ndastroj reguldcie, ktorym obec premieta
pravidld prijaté vo svojom vSeobecne zdvaznom nariadeni do konkrétneho povolovacieho konania
a zdroven modze pri kasinach osobitne posudit aj otdzku verejného zaujmu na ich umiestneni.



RozsSirenost’ herni a kasin v SR IPRHH

Pocet legalnych prevadzok
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Pocet legdinych prevadzok klesol za poslednych 7 rokov —51’2 %

DOPADY ZAKAZU HAZARDU

Uplny zékaz hazardnych prevadzok na tzemi obce neznamend, Ze hazardné hry zaniknd. Dopyt po
hazardnych hrach zostava a hraci sa €asto prestvaju do okolitych miest alebo do online prostredia.
Urad pre reguldciu hazardnych hier aj vo svojich usmerneniach a vystupoch poukazuje na to,
Ze obce nemusia volit len Uplny zdkaz, ale maju k dispozicii aj miernejSie a adresnejsie regulacné
nastroje, napriklad obmedzenie umiestnenia, vzdialenostné limity alebo zakaz prevadzkovania
pocas urcenych dni.

Uplny zdkaz prevadzkovania hazardnych hier mdZe v niektorych pripadoch zwit riziko presunu
Casti dopytu mimo legalneho a kontrolovaného prostredia. URHH dlhodobo upozorfiuje na
existenciu nelegalnych prevdadzok a v poslednych rokoch vykonal zdsahy proti nelegdlnemu
hazardu aj v mestach, ktoré prijali zakaz, vratane Bratislavy. Za roky 2020 aZ 2024 bolo celkovo
zaistenych 654 nelegdlne prevadzkovanych technickych zariadeni.
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V pripade kedy sa Cast hazardu prestiva mimo regulovaného prostredia zanikajui kontrolné
mechanizmy, ako je kontrola Registra vylicenych osdb, povinné informovanie o moZnostiach
odbornej pomoci alebo dohlad regulatora nad prevadzkovatelmi. V legalnom prostredi su tieto
nastroje vynutitelné; v nelegdlnom prostredi su spravidla obchadzané alebo Uplne absentujd.

V poslednych rokoch sa restriktivna reguldcia hazardu na Urovni samosprav vyrazne zrychlila.
Podla vlastného spracovania bolo v obdobi rokov 2019 aZ 2025 identifikovanych 200 zdkazovych
alebo obmedzujucich vSeobecne zavaznych nariadeni, pricom az 136 z nich bolo prijatych v rokoch
2024 a 2025. To predstavuje 68 % vsetkych VZN prijatych v sledovanom obdobi od roku 2019.
Stcasne pocet legalnych kamennych prevadzok klesol z 1250 v roku 2019 na 610 v roku 2025.

Tento vyvoj ukazuje, Ze legalny kamenny segment sa vyrazne zmensuje. Z pohladu verejnej politiky
vsak samotny pokles poCtu legdlnych prevddzok nemoZno automaticky povaZovat za dokaz
Uspesnej reguldcie. DoleZité je sledovat aj to, Ci sa Cast dopytu neprestiva mimo kontrolované
prostredie. V rokoch 2020 aZ 2024 bolo identifikovanych spolu 500 nelegdlnych kamennych
prevadzok. Pri rovnomernom prepocte na 141 miest na Slovensku by to predstavovalo priblizne
3,5 prevadzky na kaZzdé mesto za sledované obdobie. Tento prepocet neslizi ako tdaj o redlnom
Gzemnom rozloZenti, ale ako ilustracia rozsahu problému.



Zakaz ma zarovei priamy dopad narozpocty obci. Obce totiZ ziskavaju €ast prijmov z hazardnych
hier prostrednictvom zdkonom stanovenych odvodov a poplatkov. Ak hazardné prevadzky zaniknd,

tieto prijmy z rozpo€tu obce vypadnd.

Odvody prevadzkovatela HH

Uvedené sumy predstavujii roény pausalny odvod v EUR

Stat Obec
Technické Technické
zariadlenia TZ 4700 1000 zariadeni; TZ

Vyherné Vyherné

pristroje VHP 4400 1500 pristroje VHP
Podielové

Videolotériové rozdelenie Videolotériové

terminaly VLT 6 000 odvodov 800 terminaly VLT
obec vs. Stat

Iné technické Iné technické

zariadenia 6 000 800 zariadenia

Stolové hry ?7 % 3% Stolové hry

vitazku z wtazku

0 Pri stolovych hrach ide o percentualny odvod z vytazku.

Nahradit ich inymi zdrojmi byva v praxi zloZité. Vysledkom tak mdze byt situdcia, ked” hazard
vregione nezmizne, ale presunie sa mimo kontrolovaného prostredia, zatial co obec zaroveii
pride o finanéné prostriedky, ktoré by mohla vyuzivat na verejné sluzby a rozvoj Gzemia. Z pohladu
samospravy je preto rozumné zvazovat aj diferencované formy regulécie, ktoré umoziuji obecny
zasah do rozsahu a podmienok prevadzkovania hazardu bez toho, aby sa automaticky rezignovalo

na kontrolované legélne prostredie.



RozsSirenost’ technickych hier v SR IPRHH

Pocet legalnych technickych hier (VHP, VLT a iné TZ)

2019 22 420
2020 20613

2021 16 422

2022 15391

2023 15077

2024 15053

2025 12 868
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Poéet legalnych technickych hier klesol od roku 2019 —49 %

Daiiové zataZenie prevadzkovatelov hazardnych hier a rozdelenie odvodov
medzi obec a §tat (od 1.1.2026)
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Prevadzkovatelia hazardnych hier na Slovensku odvadzaju z prevadzkovania kamenného hazardu

zdkonom stanovené odvody podla zdkona €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach. Tieto odvody su

rozdelené medzi Statny rozpocet a rozpocCty obci, na Gzemi ktorych sa hazard prevadzkuje.

« pri technickych zariadeniach a automatoch v herniach a kasinach ide o pausalny rocny odvod za
kaZdé zariadenie, ktory sa deli medzi $tat a obec (konkrétne sumy st uvedené v tabulke),

< pri stolovych hrach v kasine sa odvddza 30 % z hrubého herného vynosu (GGR), z toho 27 % do
Statneho rozpoctu a 3 % do rozpoctu obce,

« prevadzkovatelia zaroven odvadzaju aj osobitny odvod z hazardnych hier vo vySke 0,7 % z hrubého
herného wynosu (GGR) uréeny na financovanie ¢innosti Uradu pre reguldciu hazardnych hier
(URHH),



* po zaplateni tychto sektorovych odvodov sa hospodarsky vysledok prevadzkovatelov zdanuje
rovnako ako pri inych podnikatelskych €innostiach, pricom prevadzkovatelia odvadzaju dan z
prijmov pravnickych osdb vo vyske 21 % zo zisku.

Vyvoj prijmov samosprav z technickych zariadeni (videlotérie,
vyherné pristroje a pod.) prevadzkovanych v herniach a kasinach
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@B Odvod obciam (mil. €) @~ Pocet zariadeni spolu

Pocet zariadeni spolu = VHP + VLT + TZ. Pokles z 22 685 zariadeni v roku 2019 na 11 429 v roku 2026.

Nové VZN prispeli k poklesu poctu zariadeni a tym aj k nizSiemu pausalnemu odvodu obciam.

Graf znazorfuje vyvoj pausalneho odvodu za VHP, VLT a TZ odvadzaného obciam v rokoch 2019 azZ
2026. Stcasne ukazuje aj vyvoj celkového poctu zariadeni, ktory v sledovanom obdobi klesol z 22
685 na 11 429 zariadeni. Pokles poctu zariadeni, okrem iného aj v dosledku prijimania novych VZN
zo strany obci, sa premietol do nizSieho objemu pausalnych odvodov. Kym v roku 2019 predstavoval
odvod obciam priblizne 19,28 mil. €, v roku 2026 dosahuje priblizne 10,32 mil. €. Obce tak z tejto ¢asti
hazardnych hier ziskavajd vyrazne menej prostriedkov neZ v minulosti.



INSTITUT
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HAZARDNYCH HIER

Kontakt

Institit pre regulaciu hazardnych hier
Vietnamska 53
821 04 Bratislava

www.iprhh.sk
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